
 

 

 

 

 

UPRAVNI ODJEL ZA RAZVOJ I 

EUROPSKE PROCESE 

KLASA: 810-03/14-01/2 

URBROJ: 2198/1-09/1-15-16 

 

Zadar,  28. listopada 2015.godine   

          ŽUPAN 

 

PREDMET:  Nacrt prijedloga Odluke o donošenju Procjene ugroženosti 

stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara te okoliša od katastrofa 

i velikih nesreća za Zadarsku županiju  

 

PRAVNI TEMELJ: Zakon o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ broj 82/15), 

Pravilnik o metodologiji za izradu procjena ugroženosti i planova 

zaštite i spašavanja („Narodne novine“ broj 30/14, 67/14), Statut  

Zadarske županije („Službeni glasnik Zadarske županije“ broj 15/09, 

7/10, 11/10, 4/12, 2/13, 14/13) 

NADLEŽNOST ZA 

DONOŠENJE:           Županijska skupština 

 

PREDLAGATELJ:           Upravni odjel za razvoj i europske procese 

 

IZVJESTITELJ:  Davor Lonić, dipl.oec., pročelnik Upravnog odjela za razvoj i 

europske procese 

 

OBRAZLOŽENJE:   Sustav civilne ustrojava se na svim razinama vlasti povezujući resurse i 

sposobnosti spasilačkih (operativnih) snaga i građana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika 

od katastrofa i učinkovite reakcije na prijetnje i opasnosti te ublažavanje posljedica velikih nesreća 

i katastrofa.  

Zakon o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ broj 82/15) u članku 16. propisuje da su 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužne organizirati poslove iz svog 

samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, učinkovito funkcioniranje i 

financiranje sustava civilne zaštite, a u članku 17. stavak 1. obvezuje na donošenje procjene rizika 

od velikih nesreća, a do donošenja ovog dokumenta, sukladno članku 97. stavku 2. Zakona 

procjene ugroženosti i planove zaštite i spašavanja na temelju Zakona o zaštiti i spašavanju 

(„Narodne novine“ broj 174/04, 79/07, 38/09, 127/10).  

Zadarska županija donijela je 2011. godine Procjenu ugroženosti stanovništva, materijalnih i 

kulturnih dobara te okoliša od katastrofa i velikih nesreća (u daljnjem tekstu: Procjena 

ugroženosti), temeljni planski dokument kojim se razrađuju moguća ugrožavanja stanovništva, 

imovine i okoliša od opasnosti nastanka i posljedica katastrofa i velikih nesreća, potrebna sredstva 

za zaštitu i spašavanje te njihova spremnost za djelovanje. Nakon toga, u 2014.godini donesen je 

novi Pravilnik o metodologiji za izradu procjena ugroženosti i planova zaštite i spašavanja 



(„Narodne novine“ broj 30/14, 67/14 - u daljnjem tekstu: Pravilnik) koji metodologiju opasnosti i 

prijetnji koje mogu izazvati nastanak katastrofe i velike nesreće razvrstava, ovisno o uzrocima na: 

1. prirodne, 2. tehničko-tehnološke, te nove prijetnje i sigurnosne izazove koji do sada nisu bile 

zastupljeni: 3. nesreće u kapacitetima u kojima se proizvode, skladište, prerađuju, rukuju, prevoze, 

skupljaju i obavljaju druge radnje s opasnim tvarima prema Uredbi o sprečavanju velikih nesreća 

koje uključuju opasne tvari koje predstavljaju stvarnu ili potencijalnu opasnost koja može izazvati 

izvanredni događaj s negativnim posljedicama po okoliš, 4. ratna djelovanja i terorizam. S tim u 

vezi svi nositelji izrade procjena i drugih dokumenata zaštite i spašavanja dužni su uskladiti 

(revidirati) postojeće dokumente s odredbama Pravilnika primjenjujući novu metodologiju (članak 

51.Pravilnika). 

Zbog potreba specifičnih stručnih znanja iz ovog područja Zadarska županija je za usklađenje 

ovog dokumenta angažirala ovlaštenu pravnu osobu DLS d.o.o. Rijeka koja posjeduje suglasnost 

DUZS-a za obavljanje stručnih poslova iz područja zaštite i spašavanja, a koja je izrađivač i 

Procjene ugroženosti iz 2011.godine.   

Usklađena (revidirana) Procjena ugroženosti je opsežan dokument koji analizira sve potencijalne 

opasnosti i posljedice po stanovništvo, materijalna i kulturna dobra te okoliš, daje  procjenu za 

svaku mjeru zaštite i spašavanja u odnosu na raspoložive mogućnosti i procjenjuje ljudske i 

materijalne resurse potrebne za nošenje s posljedicama katastrofa i velikih nesreća. Procjena 

ugroženosti, u odnosu na prethodnu iz 2011.g. detaljnije razrađuje vrste prirodnih opasnosti 

kojima je izložena Zadarska županija (poplave, potres, suša, toplinski val, olujno i orkansko 

nevrijeme, snježne oborine, poledica, pijavice, uspori), tehnološke katastrofe i velike nesreće u 

gospodarskim objektima, prometu (cestovnom, željezničkom, pomorskom, zračnom), na 

odlagalištima otpada, u kapacitetima u kojima se rukuje s opasnim tvarima. U manjoj mjeri 

razrađene su opasnosti od ratnog djelovanja i terorizma koji su primarno u domeni  nacionalnih 

strategijskih dokumenata. Zaključne ocjene iz ove Procjene ugroženosti polazište su za izradu 

prioriteta i smjernica razvoja civilne zaštite u Zadarskoj županiji kako bi se ojačala spremnost svih 

sudionika za djelovanje u velikim nesrećama i katastrofama. 

Na usklađenu Procjenu ugroženosti Državna uprava za zaštitu i spašavanje izdala je suglasnost (u 

privitku). 

Sastavni dio Procjene je dokument naziva „Zahtjevi zaštite i spašavanja u dokumentima 

prostornog uređenja“ kojim se propisuju preventivne mjere za umanjenje posljedica katastrofa i 

velikih nesreća po kritičnu infrastrukturu te povećava stupanj sigurnosti stanovništva, materijalnih 

dobara i okoliša. 

Predlaže se Županijskoj skupštini donijeti Procjenu ugroženosti stanovništva, materijalnih i 

kulturnih dobara i okoliša.  

FISKALNI UČINAK NA PRORAČUN: Zadarska županija u skladu sa zakonskim obvezama i 

vlastitim fiskalnim kapacitetima redovito osigurava u Proračunu financijska sredstva za provedbu 

mjera i aktivnosti iz civilne zaštite (elementarne nepogode, razminiranje minski sumnjivog 

područja) i jačanja spremnosti za djelovanje temeljnih operativnih snaga sustava civilne zaštite 

(vatrogastvo, Društvo Crvenog križa, HGSS, Stanica Zadar, Stožer zaštite i spašavanja). 

PROVEDBA ŽUPANIJSKE RAZVOJNE STRATEGIJE: Cilj: 4. Unapređenje zaštite okoliša 

i kvalitete života, Prioritet 4.4. Unapređenje zaštite okoliša i povećanje energetske učinkovitosti. 

Mjera 4.4.4. Unapređenje sustava zaštite okoliša od požara, prirodnih nepogoda i akcidenata. 

PRIJEDLOG PRIPREMILA: Ivka Ćorić, mag.iur.univ.spec. pomoćnica pročelnika Upravnog 

odjela za razvoj i europske procese. 

                                                                                                                 PROČELNIK 

                                                                                                            Davor Lonić, dipl.oec. 



 

 

 

 

 

ŽUPANIJSKA SKUPŠTINA                                 

KLASA: 810-03/14-01/2 

URBROJ: 2198/1-02-15- 

 

Zadar, ______________________ 2015. godine 

 

 

Na temelju članka 17. stavak 1. i članak 93. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne 

novine“ broj 82/15) i članka 12. Statuta Zadarske županije („Službeni glasnik Zadarske 

županije“  broj 15/09, 7/10, 11/10, 4/12, 2/13, 14/13), a po prethodno pribavljenoj suglasnosti 

Državne uprave za zaštitu i spašavanje, KLASA: 810-03/15-03/22, URBROJ: 543-01-04-01-

15-2 od 14. svibnja 2015. godine, Županijska skupština Zadarske županije na ___ sjednici 

održanoj dana  ________________ 2015. godine, d o n o s i 

 

 

O D L U K U 

 

I. 

 

Donosi se Procjena ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša od 

katastrofa i velikih nesreća za Zadarsku županiju (nadalje: Procjena ugroženosti) usklađena  s 

odredbama Pravilnika o metodologiji za izradu procjena ugroženosti i planova zaštite i 

spašavanja („Narodne novine“ broj 30/14). 

 

II. 

 

Procjena ugroženosti u prilogu je ove Odluke i čini njezin sastavni dio. 

 

III. 

 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenom glasniku Zadarske 

županije“. 

 

 

 

                                                                                                         PREDSJEDNIK 

 

                                                                                                          Željko Lončar 

 

 

 


