UPRAVNI ODJEL ZA 
JAVNU NABAVU I 
UPRAVLJANJE IMOVINOM 


KLASA: 510-03/19-01/04
URBROJ: 2198/1-17-19-1
Zadar, 13. svibanj 2019. godine

ŽUPAN
PREDMET:
Nacrt prijedloga Odluke o kriterijima za određivanje zakupnine

za poslovne prostore Doma zdravlja Zadarske županije
PRAVNI TEMELJ:  
Zakon o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 100/18), Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora („Narodne novine“ broj 125/11, 64/15, 112/18), Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine"  broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 123/17), Statut Zadarske županije („Službeni glasnik Zadarske županije“ broj 15/09, 7/10, 11/10, 4/12, 2/13, 14/13 i 3/18) 
NADLEŽNOST 
ZA DONOŠENJE:

Županijska skupština 
PREDLAGATELJ: 

Upravni odjel za javnu nabavu i upravljanje imovinom  
IZVJESTITELJ: 
Nikica Miletić, dipl.oec., pročelnik Upravnog odjela za javnu nabavu i upravljanje imovinom


Bernard Maruna, dipl.iur., pročelnik Upravnog odjela za zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade
OBRAZLOŽENJE: 
Zakon o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 100/18) koji je stupio na snagu 01. siječnja 2019. godine, uređuje načela i mjere zdravstvene zaštite, prava i obveze osoba u korištenju zdravstvene zaštite, nositelji društvene skrbi za zdravlje stanovništva, sadržaj i organizacijski oblici obavljanja zdravstvene djelatnosti te nadzor nad obavljanjem zdravstvene djelatnosti.

Zakon unosi značajne novine u sustavu primarne zdravstvene zaštite, a koje zahtijevaju usklađivanje poslovanja svih subjekata na primarnoj razini. Osim što je uređen način davanja u zakup poslovnih prostora koji su u vlasništvu domova zdravlja ili domovi zdravlja s istima raspolažu temeljem valjanog dokaza o pravu raspolaganja prostorom, uređena je i mjerodavnost zakupnine u postupcima osnivanja privatne prakse u novom organizacijskom obliku ordinacije. 

Trenutno je iznos zakupnine i koncesijske naknade za koncesionare određen Odlukom o najvišem iznosu naknade za koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe („Narodne novine“ broj 55/15.) koja je stupila na snagu 28. svibnja 2015. godine
Temeljem te Odluke najviši iznos naknade za koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe utvrđen je na mjesečnoj osnovi (ovisno o visini ugovorene naknade za zakup poslovnog prostora). Zdravstvenim radnicima koji su djelatnost obavljali u jedinicama zakupa zakupnina je prosječno iznosila 1.250,00 kuna.
Člankom 106. novog Zakona utvrđeno je da: 
„Dom zdravlja na temelju odluke upravnog vijeća može dati poslovni prostor u zakup pravnim i fizičkim osobama za obavljanje zdravstvene djelatnosti u mreži javne zdravstvene službe, a na temelju odluke upravnog vijeća, uz suglasnost osnivača, može poslovni prostor dati u zakup pravnim i fizičkim osobama za obavljanje zdravstvene djelatnosti izvan mreže javne zdravstvene službe.

Dom zdravlja na temelju odluke upravnog vijeća, uz prethodnu suglasnost osnivača i ministra, može poslovni prostor dati u zakup pravnim i fizičkim osobama za obavljanje nezdravstvene djelatnosti.

Ugovorom o zakupu poslovnog prostora iz stavka 1. i 2. ovog članka iznos zakupnine određuje se sukladno odluci predstavničkog tijela jedinice područne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba o kriterijima za određivanje zakupnine za poslovni prostor.“   
Nadalje, člankom 261. stavkom 3. i člankom 264. stavkom 3. Zakona također je određeno da se iznos zakupnine određuje sukladno odluci predstavničkog tijela jedinice područne (regionalne) samouprave o kriterijima za određivanje zakupnine za poslovni prostor, a odnosi se na poslovni prostor doma zdravlja u kojem zdravstveni radnici već obavljaju privatnu praksu kao koncesionari temeljem Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 150/08., 71/10., 139/10., 22/11., 84/11., 154/11., 12/12., 35/12., 70/12., 144/12., 82/13., 159/13. i 22/14. - Odluka Ustavnog suda, 154/14., 70/16. i 131/17.) ili zakupci temeljem Pravilnika o uvjetima za davanje u zakup zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zaštite i lječilišta („Narodne novine“ broj 6/96., 29/97., 1/98., 45/99., 121/99., 112/00., 87/02., 150/02. i 7/03.) i Pravilnika o uvjetima i postupku za davanje u zakup dijelova domova zdravlja i ljekarničkih zdravstvenih ustanova („Narodne novine“ broj 80/07.).

Predloženom Odlukom o kriterijima za određivanje zakupnine za poslovne prostore Doma zdravlja Zadarske županije utvrđuju se kriteriji za određivanje visine zakupnine za poslovne prostore u vlasništvu Doma zdravlja Zadarske županije kao i poslovne prostore kojima Dom zdravlja raspolaže na temelju valjanog dokaza o pravu raspolaganja prostorom.

Mjesečni iznos zakupnine (bez PDV-a) za poslovni prostor koji se daje u zakup za obavljanje zdravstvene djelatnosti u mreži javne zdravstvene službe, zdravstvene djelatnosti izvan mreže javne zdravstvene službe te nezdravstvene djelatnosti ubuduće bi se obračunavao prema površini i zoni u kojoj se poslovni prostor nalazi te umnoškom pripadajućeg koeficijenta namjene (zdravstvena, odnosno nezdravstvena djelatnost).
Prema članku 266. stavak 2. novog Zakona zdravstveni radnici koji obavljaju privatnu praksu na osnovi koncesije mogu zdravstvenu djelatnost nastaviti obavljati u privatnoj praksi ako raspolažu valjanim dokazom o raspolaganju prostorom u kojem su do sada obavljali zdravstvenu djelatnost i to ako u roku dvije godine od dana stupanja na snagu novog Zakona podnesu zahtjev Ministarstvu za izdavanje rješenja o nastavku obavljanja privatne prakse u organizacijskom obliku ordinacije.   

Člankom 268. stavkom 5. je Zakona nadalje je utvrđeno da se ugovorom o zakupu poslovnog prostora, sklopljenim na temelju odluke Upravnog vijeća doma zdravlja iz stavka 4. ovog članka, iznos zakupnine određuje sukladno odluci predstavničkog tijela jedinice područne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba o kriterijima za određivanje zakupnine za poslovni prostor.“, a stavak 4. odnosi se na zdravstvene radnike doma zdravlja koji će podnijeti zahtjev za obavljanje zdravstvene djelatnosti u privatnoj praksi, organizacijskom obliku ordinacije, u poslovnom prostoru u kojem su i do tada obavljali djelatnost, a u radnom su odnosu s domom zdravlja najmanje posljednju godinu dana i ispunjavanju uvjete za promjenu organizacijskog oblika obavljanja privatne prakse.  
Člankom 6. stavak 1. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora („Narodne novine“ broj 125/11, 64/15 i 112/18) određeno je da se poslovni prostor u vlasništvu Republike Hrvatske, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasništvu ili pretežitom vlasništvu daje u zakup javnim natječajem.
U odnosu na prethodno navedenu zakonsku odredbu za istaknuti je da je sukladno tumačenju Ministarstva zdravstva KLASA: 011-02/18-02/214, URBROJ: 534-03-1-2/1-19-02 od 04. siječnja 2019. godine pojašnjeno kako u odnosu na odredbe Zakona o obveznim odnosima koji sadrži opća pravila o zakupu i odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, odredbe Zakona o zdravstvenoj zaštiti kojima se uređuje zakup poslovnih prostora domova zdravlja, odnosno ljekarničkih ustanova u kojem zdravstveni radnici obavljaju privatnu praksu na osnovi zakupa, predstavljaju posebna pravila te je u tom smislu Zakon o zdravstvenoj zaštiti lex specialis u odnosu na Zakon o obveznim odnosima i Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. 

Tako članak 246. stavak 1. važećeg Zakona zdravstvenoj zaštiti propisuje da zdravstveni radnici koji obavljaju privatnu praksu na osnovi koncesije iz članka 40.  Zakona o zdravstvenoj zaštiti (Narodne novine,broj:150/08., 71/10., 139/10., 22/11., 84/11., 154/11., 12/12., 35/12., 70/12., 144/12., 82/13., 159/13., 22/14., 154/14., 70/16. i 131/17.) mogu zdravstvenu djelatnost nastaviti obavljati u privatnoj praksi na osnovi zakupa prostora koji je u vlasništvu doma zdravlja, odnosno u prostoru s kojim dom zdravlja raspolaže temeljem valjanog dokaza o raspolaganju prostorom, a u kojem su obavljali tu djelatnost do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Stavak 2. istog članka navedenog Zakona, nadalje navodi da zdravstveni radnici iz stavka 1. navedenog članka nastavljaju obavljati djelatnost u privatnoj praksi u ordinaciji odnosno privatnoj praksi iz članka 46. stavka 3. navedenog Zakona na temelju odluke Upravnog vijeća o zakupu poslovnog prostora u kojem su obavljali tu djelatnost do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Konačno, stavak 3. istog članka navedenog Zakona određuje da se Ugovorom o zakupu poslovnog prostora sklopljenim na temelju odluke Upravnog vijeća doma zdravlja iz stavka 2. navedenog članka iznos zakupnine određuje sukladno odluci predstavničkog tijela jedinice područne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba o kriterijima za određivanje zakupnine za poslovni prostor.

Člankom 73. stavkom 4. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 123/17) propisano je da opći akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove objave. 

Iznimno, općim se aktom može iz osobito opravdanih razloga odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana objave.
U odnosu na navedeni članak Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi za istaknuti je da je člankom 260. Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 100/18) određeno da su zdravstvene ustanove obvezne uskladiti svoj rad i poslovanje s odredbama navedenog Zakona u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu istog Zakona, odnosno, od dana, 1. siječnja 2019. godine.
Slijedom svega navedenog, nacrt prijedloga Odluke o kriterijima za određivanje zakupnine za poslovne prostore Doma zdravlja Zadarske županije dostavlja se županu kao ovlaštenom predlagatelju na prihvaćanje te upućivanje Županijskoj skupštini na nadležno postupanje.
FISKALNI UČINAK NA PRORAČUN: Provođenjem ove Odluke Dom zdravlja Zadarske županije ostvariti će prihod na godišnjoj razini po osnovi zakupa poslovnih prostora u iznosu od 1.600.000,00 kuna.
PROVEDBA MJERA ŽUPANIJSKE RAZVOJNE STRATEGIJE: CILJ: 3/Prioritet 3.2./ Mjera 3.2.8.

PRIJEDLOG PRIPREMILI: Nikica Miletić, dipl.oec., pročelnik




   Bernard Maruna, dipl.iur., pročelnik
                                                   Dr.sc. Franka Krajnović, pomoćnica pročelnika

   Martin Varenina, dipl.iur. pomoćnik pročelnika
                                                                                                                    PROČELNIK
                                                                                                             Nikica Miletić, dipl.oec.
ŽUPANIJSKA SKUPŠTINA 

KLASA: 510-03/19-01/04

URBROJ: 2198/1-02-19-____
Zadar, ___________________ 2019. godine

Temeljem članka 106. stavak 3., u svezi s člankom 261. stavak 3., člankom 264. stavak 3. i člankom 268. stavak 5. Zakona o zdravstvenoj zaštiti ("Narodne novine" broj 100/18), članka 12. Statuta Zadarske županije („Službeni glasnik Zadarske županije“ broj 15/09, 7/10, 11/10, 4/12, 2/13, 14/13 i 3/18), Skupština Zadarske županije donijela je na svojoj ____ sjednici ______________ 2019. godine

O D L U K U

o kriterijima za određivanje zakupnine

za poslovne prostore Doma zdravlja Zadarske županije

Članak 1.

Ovom Odlukom se utvrđuju kriteriji za određivanje visine zakupnine za poslovne prostore u vlasništvu Doma zdravlja Zadarske županije (u daljnjem tekstu: Dom zdravlja), kao i poslovne prostore kojima Dom zdravlja raspolaže na temelju valjanog dokaza o pravu raspolaganja prostorom.

Odredbe ove Odluke ne odnose se na korištenje zajedničkih prostora zgrade u kojoj se nalazi poslovni prostor koji se daje u zakup. 

Članak 2.

Poslovnim prostorom iz članka 1. ove Odluke smatra se poslovni prostor u kojem se obavlja:

· zdravstvena djelatnost u mreži javne zdravstvene službe, 

· zdravstvena djelatnost izvan mreže javne zdravstvene službe i 

· nezdravstvena djelatnost.
Članak 3.

Mjesečni iznos zakupnine bez poreza na dodanu vrijednost (u nastavku: PDV) za poslovni prostor Doma zdravlja koji se daje u zakup za obavljanje djelatnosti iz članka 2. obračunava se prema površini i zoni u kojoj se poslovni prostor nalazi te umnoškom pripadajućeg koeficijenta namjene.
Članak 4.
Za određivanje zakupnine za poslovni prostor Doma zdravlja utvrđuju se četiri zone s obzirom na položaj u Zadarskoj županiji:

· Zona I. – Grad Zadar – područje Poluotoka,

· Zona II. – Grad Zadar – preostalo područje Grada Zadra, osim Zone I i naselja Crno i  Babindub,

· Zona III. – Grad Biograd na Moru, Grad Pag, Grad Nin,

· Zona IV. – preostalo područje Zadarske županije (uključujući i otoke) koje nije obuhvaćeno Zonama I, II i III.

Članak 5.
Mjesečni iznos zakupnine bez PDV-a za poslovne prostore u kojima se obavlja zdravstvena djelatnost u mreži/izvan mreže javne zdravstvene službe iz članka 2. alineja 1. i 2., obračunava se sukladno članku 3., a prema kriterijima u nastavku: 
	 
	Površina poslovnog prostora
	I. ZONA

(kn)
	II. ZONA

(kn)
	III. ZONA

(kn)
	IV. ZONA

(kn)

	1.
	do 50 m²
	1.500,00
	1.400,00
	1.300,00
	1.200,00

	2.
	od 50 do 100 m²
	1.700,00
	1.600,00
	1.500,00
	1.400,00

	3.
	preko 100 m²
	3.500,00
	3.200,00
	2.900,00
	2.600,00



Koeficijent namjene: 
-
zdravstvena djelatnost u mreži/izvan mreže javne zdravstvene službe               
1,00

Iznimno od prethodnog stavka zdravstvena djelatnost u mreži/izvan mreže javne zdravstvene službe koja se odnosi na:           
-
djelatnost laboratorijske dijagnostike                                                                     
1,30

-
djelatnost medicine rada                                                                                          
1,50

-
specijalističko-konzilijarna djelatnost                                                                   
1,50

-
ljekarnička djelatnost                                                                              
                1,70
Članak 6.
Zdravstvenom radniku koji zdravstvenu djelatnost obavlja u privatnoj praksi u ordinaciji u mreži javne zdravstvene službe i u dislociranom poslovnom prostoru na potpomognutom području ili području s razvojnim posebnostima, mjesečni iznos zakupnine umanjuje se za 10%. 
U slučaju da poslovni prostor u kojem se obavlja zdravstvena djelatnost u mreži javne zdravstvene službe, koriste dva tima u smjenskom radu, mjesečni iznos zakupnine umanjuje se za 10%.
Članak 7.
Početni mjesečni iznos zakupnine bez PDV-a za poslovne prostore u kojima se obavlja nezdravstvena djelatnost iz članka 2., alineja 3., obračunava se sukladno članku 3., a prema kriterijima u nastavku: 
	Rbr.
	Površina poslovnog prostora 
	I. ZONA

(kn)
	II. ZONA

(kn)
	III. ZONA

(kn)
	IV. ZONA

(kn)

	1.
	do 25 m²
	2.000,00
	1.500,00
	1.200,00
	1.000,00

	2.
	od 25 do 50 m²
	2.500,00
	1.900,00
	1.600,00
	1.400,00

	3.
	od 50 do 100 m²
	2.700,00
	2.100,00
	1.800,00
	1.600,00

	4.
	preko 100 m²
	4.500,00
	3.900,00
	3.300,00
	2.800,00



Koeficijent namjene: 

-
nezdravstvena djelatnost,                                                                                  
1,00

- 
humanitarna, odgojno-obrazovna, sportska, kulturna, upravna,


socijalna djelatnost i djelatnost udruga                    
0,50.

U slučaju kada obavljanje djelatnosti iz stavka 2. alineja 2. ovog članka doprinosi unapređenju kvalitete života lokalne zajednice ili ako se prostor daje u zakup ostalim korisnicima, jedinicama lokalne samouprave, osnivaču, ustanovama kojima je Zadarska županija osnivač i trgovačkim društvima kojim je jedan od osnivača Zadarska županija, upravno vijeće Doma zdravlja može uz suglasnost Upravnog odjela Zadarske županije nadležnog za poslove zdravstva, u pojedinim slučajevima umanjiti pripadajući koeficijent namjene.

Članak 8.

Na sve ostale postupke davanja u zakup poslovnih prostora Doma zdravlja koji nisu regulirani ovom Odlukom, primjenjuju se odredbe Zakona o zdravstvenoj zaštiti, kao i Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Zakona o obveznim odnosima.
Članak 9.
Izrazi koji se u ovoj Odluci koriste za osobe u muškom rodu neutralni su i odnose se na muške i ženske osobe.

Članak 10.
Ova odluka stupa na snagu dan nakon objave u Službenom glasniku Zadarske županije.










  PREDSJEDNIK
   Željko Lončar

DOSTAVITI:

- Dom zdravlja Zadarske županije. I. Mažuranića  28, 23 000 Zadar, 

- Upravni odjel za javnu nabavu i upravljanje imovinom, ovdje,

- Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade.

- Pismohrana, ovdje.
