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1. ZAKONSKI OKVIR

Ministarstvo financija izraduje upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2012. - 2014. u skladu sa Smjernicama ekonomske 1
fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2012. — 2014. i u skladu s
odredbama Zakona o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/08).

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga proracuna utvrdeni su Zakonom o proracunu i
nisu se mijenjali u odnosu na prethodnu godinu. Pri izradi prijedloga proracuna/financijskih
planova potrebno je koristiti i odredbe podzakonskih akata: Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu 1 Pravilnik o proracunskim klasifikacijama.

Naglasak je na Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br.139/10) kojim se
odreduju pravila kojima se ogranicava potroSnja i jaca odgovornost za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora.

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine, br.78/11), propisuje se izgled i sadrzaj Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, postupak i rokovi sastavljanja i predaje, te nacin i rokovi izvjeStavanja.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti ¢e se prvi put sastavijati u 2012. godini za 2011. godinu te je
potrebno u postupku izrade planova primijeniti odredbe iz UPITNIKA o fiskalnoj
odgovornosti, a koji obuhvaca 66 pitanja iz pet (5) podrucja:

-planiranja proracuna/financijskog plana (15)
-izvrSavanja prorac¢una/financijskog plana (12)
-javne nabave (12)

-racunovodstva (21)

-izvjeStavanja (6)

Odredbe ovih propisa odnose se na proracunske i izvanproracunske korisnike.

Celnik jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno proracunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna, odnosno financijskog plana.

Ove upute s obrascima potrebnim za izradu proracuna i financijskih planova proraunskih i
izvanproracunskih ~ korisnika objavit ¢e se na web stranicama Zadarske Zupanije
http://www.zadarska-zupanija.hr - Upute za izradu proracuna i financijskih planova
upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika Zadarske Zupanije za
razdoblje 2012. - 2014. godine.

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Proracun/Lokalni proracuni)
objavljene su Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2012.-2014. godine, sa detaljnim obrazloZenjima temeljnih ekonomskih
pokazatelja, metodologijom izrade proracuna i financijskih planova te odgovaraju¢im
obrascima.




2.TEMELJNA EKONOMSKA ISHODISTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRORACUNA /FINANCIJSKIH PLANOVA

2.1. Makroekonomske pokazatelji

Projekcije prihoda u Smjernicama ekonomske 1 fiskalne politike za razdoblje 2012.-2014.
godine izradene su temeljem postojece strukture poreznog sustava i uzimajuci u obzir ucinke
pristupanja Europskoj uniji , dok su projekcije rashoda izradene temeljem onih definiranih
zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Unato¢ gospodarskoj krizi sacuvana je makroekonomska stabilnost financijskog sektora. Pad
realnog BDP je usporen sa 6% u 2009. na 1,2% u 2010.godini. U 2011. godini se ocekuje
realni rast BDP-a od 1,5%.

Projekcije najvaznijih makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske date su u tablici 1.

Tablica 1. Makroekonomski pokazatelji Republike Hrvatske

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

Bruto domaéi proizvod, milijuni HRK 334.564 647.565 363.500 383.068  407.795
BDP per capita, u HRK 75.538 78.476 82.071 86.489 92.072
BDP per capita, u EUR 10.367 10.619 11.151 11.783 12.544
Bruto domaci proizvod, realni rast (%) -1,2 1,5 2.5 3,5 4,0
Realni rast pojedinih komponenti BDP-a:

Osobna potros$nja -0,9 0,8 2,9 3,9 43
Drzavna potro$nja -0,8 -0,1 -1,1 -0,5 0,2
Investicije -11,3 3,2 5,6 6,9 7,6
Izvoz roba i usluga 6,0 3,6 4.4 6,0 7,0
Uvoz roba i usluga 1,1 2,7 23 2,0 2,0
Indeks potrosackih cijena, % godiS$nja promjena 2.4 1,4 2,1 2.5 2.5
Anketna stopa nezaposlenosti, godi$nji prosjek (%) 11,8 12,6 12,2 11,3 9,5
Saldo tekuceg racuna bilance pla¢anja, udio u BDP-u (%) -1,1 -2,0 -2,5 -3,0 -3,5
Inozemni dug, udio u BDP-u (%), kraj razdoblja 101,1 101,0 98,8 96,8 95,3
Deficit opéeg proracuna, udio u BDP-u(%) -4,2 -4,9 -3,8 -2,6 -1,8
Javni dug, udio u BDP-u(%) 41,2 47,5 49,2 49,3 48,1

Izvor: Ministarstvo financija ,DZS,HNB

2.2. Odrednice prihoda i rashoda proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Tablica 2: Kretanje indeksa rasta najznacajnijih prihoda proracuna JLP(R)S u razdoblju

Indeks 2011/10 2012/11 2013/14 2014/15
Ukupni op¢i prihodi 97,7 102,2 104,3 104,9
porez na dohodak 98,6 103,5 105,5 106,0
porez na imovinu 89,5 102,0 102,5 103,0
pomoci unutar opce drzave 85,6 90,7 103,0 104.,4
prihodi od imovine 96,4 102,3 102,8 103,3
prihodi od prodaje roba i usluga 105,9 102,0 102,5 103,0
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 80,0 104,0 104,6 105,1
ostalo 110,9 119,6 104,7 105,0

Izvor: Ministarstvo financija

Svaka jedinica lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave izraduje plan rashoda uzimajuci u
obzir vlastite gospodarske 1 drustvene specifi¢nosti, te pridrZavajuci se Zakona o proracunu i
Zakona o fiskalnoj odgovornosti.



2.3. Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju

Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se
financiraju prema minimalnom standardu duZni su primjenjivati slijede¢e pokazatelje:

Indeks 2012/11 2012/13 2013/14
Rashodi za zaposlene 100,3 100,5 100,7
Materijalni rashodi 98,1 101,2 103,1
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 92,6 100,3 105,7

Izvor: Ministarstvo financija

Zakonom o proracunu (¢lanak 60.) Zupanija moZe imati samo jedan racun za sva placanja, a
proracunski korisnici imaju jedan racun koji je dio racuna proracuna.

Iznimno, proracun Zupanije moze i kod druge banke imati otvoren racun na koji prenosi
sredstva proracuna u svrhu realizacije programa koji usvoji predstavnicko tijelo Zupanije.

U 2012. godini prihodi koje proracunski korisnici Zadarske Zupanije (osnovne, srednje
Skole i dacki dom) planiraju ostvariti obavljanjem poslova na trZistu i ostalih djelatnosti i
namjenski prihodi i primici (pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje i ostali iz ¢1.48.ZOP) uplacuju se na jedinstveni ra¢un proracuna, a sto se definira
i Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2012. godinu.

Vazno je istaknuti da u sustavu Zupanijske riznice korisnik mora planirati sve svoje prihode i
primitke , te rashode i izdatke po izvorima financiranja, a nadleZna jedinica duzna je osigurati
knjigovodstvene dokumente na temelju kojih ¢e korisnik pratiti ostvarivanje planiranih
prihoda i rashoda.

Nadalje, bez obzira na nacin podmirivanja rashoda (sa racuna riznice ili sa vlastitog racuna)
to su uvijek rashodi korisnika i kao takvi moraju biti iskazani u financijskim planovima
korisnika po izvorima financiranja, a kasnije u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te
financijskim izvjeStajima .

2.4. Izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne(regionalne) samouprave

Izvanproraunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi ovih uputa, znaci po
istoj metodologiji i postupku donoSenja. Financijski plan izvanproracunskog korisnika sadrzi
prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje
razdoblje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama 1 obrazloZenje prijedloga
financijskog plana, znaci po istoj metodologiji i postupku donoSenja.

Prijedlog financijskog plana izvanproracunski korisnik jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave (Zupanijska uprava za ceste) dostavlja upravnom tijelu za financije.

Predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana iz Zakona o proracunu
zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



3. OSNOVNE SMJERNICE REGIONALNE RAZVOJNE POLITIKE

Osnovne smjernice regionalne razvojne politike Zadarske Zupanije odredene su Zupanijskom
razvojnom strategijom. ZRS je osnovni razvojni dokument za razdoblje 2011. -2013. godine i
okvir za financiranje svih razvojnih projekata iz bilo kojeg izvora financiranja. Ona ¢e
omoguciti:

¢ rast konkurentnosti i koriStenje vlastitih potencijala za postizanje ciljeva,

e doprinijeti ¢e odrzivom razvoju podrucja Zupanije,

e povecati kvalitetu Zivota svim stanovnicima i gostima Zupanije,

kroz Cetiri strateska cilja:

1. Uspostava u€inkovitog sustava upravljanja potencijalima i resursima
2. Razvoj konkurentnog poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i ribarstva
3. Prepoznatljivost i oCuvanje kulturne i prirodne baStine

4. Unaprjedenje zastite okolisa i kvalitete Zivota

te kroz pet horizontalnih ciljeva

Razminiranje

Razvoj informacijskog drustva

Promocija jednakih mogu¢énosti i ljudskih prava
Odrzivi razvoj

Partnerstvo i u¢inkovita demokracija.

Sk w =

4. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA, RASHODA I IZDATAKA

4.1. Opée odrednice

1. Planiranje op¢ih prihoda i primitaka (prihodi za koje nije definirana namjena koriStenja
planira se prema danim parametrima iz tofke 2.2. materijala i vlastitim procjenama iz
predvidene ekonomske aktivnosti.

Procjena je da ¢e op¢i prihodi kretati:

2012. 1,0 %
2013. 4,2 %
2014. 4,6 %

-pri tome se predvida rast rashoda za 2011. po stopi od 1,6%.

2. Planiranje lokalnih poreza i ostalih prihoda ovisi o osnovici, broju obveznika i stopama te
njihovoj naplati .

3. Proracunski korisnik koji nisu ukljuceni u Zupanijsku riznicu u financijskom planu trebaju
iskazati sve svoje prihode i rashode po izvorima financiranja bez obzira na moguce uplate
dijela prihoda korisnika u proracun JLP® S ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno
s raCuna proracuna (ustanove u zdravstvu, dom za stare 1 nemoc¢ne osobe, centri za socijalnu
skrb).

4.Zakonom je propisano da svi prihodi i primici te rashodi i izdaci moraju biti utvrdeni u
proracunu i da prora¢un mora biti uravnotezen.

5. Proracunski korisnici ne mogu se zaduZiti bez suglasnosti osnivaca.



4.2. Procjena prihoda i primitaka

Vrsta prihoda 2011. 2012. 2013. 2014.
ostvarenje [-IX  plan plan plan
1. op¢i prihodi 50.882.147 70.000.000 72.000.000 75.000.000
2. ostali prihodi 58.062.727 95.000.000 100.000.000  105.000.000
3. primici od financijske imovine 70.474 200.000 100.000 50.000
4. viSak/manjak 6.488.292 0 0 0
Sveukupno 115.503.640 165.200.000 172.100.000  180.050.000

4.3. Planiranje rashoda i izdataka

Rashodi 1 izdaci proracuna i1 proracunskih korisnika trebaju se zasnivati na analizi stanja
rashoda i izdataka u tekucoj godini te planu osnovnih obveznih rashoda i izdataka u skladu s
realnom procjenom proracunskih prihoda i primitaka. Prilikom rasporeda prihoda 1 primitaka
po izvorima potrebno je ispoStovati najprije sve zakonske obveze Zupanije kao jedinice
podrucne (regionalne ) samouprave, zatim ugovorne obveze, te ostale obveze, a sve sukladno
Programu rada za 2012. godinu.

VAZNO:Pri izradi prijedloga financijskih planova upravnih tijela za 2012. godinu, LIMIT
za rashode i izdatke koji se financiraju iz izvora 11 — Opdi prihodi, treba smanjiti za 5% u
odnosu na Izmjene i dopune proracuna Zadarske Zupanije za 2011. godinu (3mil kuna).

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA

5.1. Povezivanje strateSkog plana s prora¢unom

Na temelju pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u dijelu: Planiranja
proracuna/financijskog plana: pitanje br. 2), a koji je sastavni dio Uredbe o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, obveza je
povezati ciljeve iz Zupanijske razvojne strategije i nacine ostvarivanja tih ciljeva s
programima i aktivnostima/projektima iz proracuna Zadarske Zupanije, a u skladu s
programskom Kklasifikacijom.

Povezivanje stratekog plana (Zupanijske razvojne strategije) s proraunom Zadarske
Zupanije, Upravnim odjelima biti ¢e omogucéena kroz aplikaciju - 30. Unos financijskog
plana, uz napomenu da je potrebno povezati odredenu poziciju s mjerom iz strateskog
plana (npr. s mjerom 1.1.1. Poticanje formiranja novih i jac¢anje postoje¢ih organizacija
civilnog druitva i njihove suradnje s javnim sektorom u realizaciji razvojnih prioriteta ZRS).

5.2. Izrada financijskog plana

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu, i pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u
dijelu: Planiranja proracuna/financijskog plana — pitanje br. 7), proracunski korisnici su
duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi 1 dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog
plana.

ObrazlozZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) sazetak djelokruga rada proratunskog korisnika,
b) obrazloZene programe,
c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,



d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

e) ishodiSte 1 pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

f) 1izvjeStaj o postignutim ciljevima 1 rezultatima temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleZnosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

g) ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

ObrazloZenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u¢inaka) i oblikovanja buduc¢ih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Prilikom izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjeSnosti tih ciljeva (to¢ka d. prethodnog stavka).

Pokazatelji uspjesnosti omogucéavaju pracenje i mjerenje uspjesnosti postizanja utvrdenih
ciljeva. Pri definiranju pokazatelja uspjeSnosti mogu se koristiti dvije vrste pokazatelja:

e pokazatelj rezultata (output) 1

e pokazatelj u¢inka (outcome).
Pokazatelj rezultata odnose se na proizvedena dobra i usluge stvorene putem razliCitih
aktivnosti.

Pokazatelji ucinka pruzaju informaciju o dugoro¢nim rezultatima te druStvenim i
ekonomskim promjenama (primjerice: smanjenje nezaposlenosti, povecanje gospodarskog
rasta, smanjenje oneciS¢enja okoliSa/zraka/voda/tla, unapredenje zdravlja mladih, smanjenje
zlouproba droga) koje se postizu provedbom programa.

Primjere pokazatelja rezultata i pokazatelja uc¢inka mogu se vidjeti u obrazloZenjima
financijskih planova proracunskih korisnika (DrZavnog proracuna) na Internet stranicama
mfin.hr/drzavni-proracun-2011-godina, kao i u ,,Uputama za izradu proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2012. — 2014.%, izradenih od strane
Ministarstva financija, a objavljenih na stranicama www.zadarska.zupanija.hr .

5.2.1. Proracunski korisnici

Proracunski korisnici obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje
2012.-2014. godine razvrstane prema proracunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnik rashode i izdatke za 2012. godinu planira na razini podskupine (treca
razina racunskog plana), a za 2013. 1 2014. godinu na razini skupine (druga razina racunskog
plana), s naglaskom da proracunski korisnici za svoje potrebe mogu izraditi financijske
planove i na detaljnijoj razini (Cetvrta ili peta) ekonomske klasifikacije, ali se
predstavnickom tijelu na usvajanje podnosi isklju¢ivo prora¢un na treéoj razini
ekonomske Klasifikacije.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2012. — 2014., u skladu s ¢lankom 29. Zakona o proracunu sadrzi:

1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 2012. — 2014. godinu (Prilog 1. i
la.)

2. plan rashoda i izdataka za 2012. — 2014. godinu, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama. Odobreni limiti prorac¢unskim Kkorisnicima za 2012. godinu dani
su u Prilog 3., a koji su sastavni dio ovih uputa.

3. obrazloZenje prijedloga financijskog plana (Prilog 4.)

4. plan razvojnih programa (Prilog 2. i 2a.)

Struktura obrazloZenja financijskog plana proracunskog korisnika data je u Prilogu 5.
Tehnicke karakteristike obrazloZenja financijskog plana.



6. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORACUNA ZA 2012.- 2014. GODINU

Upravnom odjelu za proracun i financije najkasnije do 10. 11. 2011. moraju biti dostavljeni
zahtjevi za uvrStenje u proracun za sve proracunske 1 izvanproracunske korisnike u skladu s
Zakonom o proracunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

1. Upravni odjeli svoje financijske planove dostavit ¢e kroz aplikaciju za izradu
financijskih planova.

APLIKACIJA ZA UNOS FINANCIJSKIG PLANA:
RIZNICA- ZUPANIJA

ZAHTJEVI UPRAVNOG ODJELA

30. Unos financijskog plana

30.a. Unos projekcija

U razdoblju od 10. 11.- 20. 11. 2011. izvrsiti ¢e se usuglaSavanje zahtjeva sa procijenjenim
proracunskim prihodima.

Konacna izrada Nacrta prijedloga Proracuna za 2012. , projekcija za 2013 .- 2014. te Nacrt
prijedloga Odluke o izvrSavanju proracuna za 2012. treba biti izradena od strane UO za
proracun i financije u vremenskom razdoblju od 21.11 - 26.11. 2011., zajedno sa svim
ostalim obveznim planovima i dostavljena Zupanu na prihvacanje.

2. 2.Proracunski korisnici koji su u sustavu Zupanijske riznice financijske planove za
2012.1 projekcije za 2013.-2014. godinu, unositi ¢e putem riznice (osim ustanova u
zdravstvu).

10. Unos financijskog plana korisnika-konta-RASHODI I IZDACI
11. Unos plana korisnika -PRIHODI I PRIMICI

Rok za dostavu financijskih planova nadleZznom Upravnom odjelu je 28. listopad 2011.
godine.

7. PREUZIMANJE MATERIJALA- WEB STRANICA ZADARSKE ZUPANIJE

Na Internet stranici Zadarske Zupanije, Upravni odjel za proracun 1 financije: www.zadarska-
zupanija.hr nalaze se:

1. Upute za izradu prijedloga proraCuna 1 financijskog plana upravnih tijela,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika Zadarske Zupanije za razdoblje 2012.-
2014.,

2. Prilog 1. — Obrasci: Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka (Obrasci
JLP(R)S FP-PiP 1 1 JLP(R)S FP-PiP 2) i Financijski plan — Plan rashoda 1 izdataka
(Obrazac JLP(R)S FP- Ril) i

3. Prilog 2. — Obrasci za izradu financijskog plana razvojnih programa s
obrazloZenjima: Financijski plan razvojnih programa — investicije [Obrazac JLP(R)S
FPRP-i] i Financijski plan razvojnih programa — kapitalne pomo¢i [Obrazac JLP(R)S
FPRP-kp].

4. Prilog 3. — Odobreni limiti proracunskim korisnicima za 2012. godinu,

Prilog 4. - Primjer obrazloZenja financijskog plana UO za proracun i financije,

6. Prilog 5. - Tehnicke karakteristike obrazloZenja financijskog plana

e



